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Powodzie towarzyszg zyciu ludzi
od zawsze. Obecnos¢ archetypu

powodzi (potopu) w przekazach
wielu kultur swiadczy o tym,

ze cztowiek narazony byt

na powodz od wiekow.

Pokonaé
nature

- W Jaki sposob
zabezpieczycC sie przed
szkodami powodziowymi?

owniez zrodta historyczne dokumentujg

wystepowanie katastrofalnych powodzi

w minionych wiekach, np. w oparciu

o informacje opublikowane przez Osrodek

Koordynacyjno-Informacyjny Ochrony
Przeciwpowodziowej (OKI) pierwsza duza powddz na
ziemiach polskich zostata odnotowana juz w roku 988,
a wiec w poczatkach tworzenia sie pafistwowosci polskiej.
W momencie ukazania si¢ tego artykutu mamy juz za sobg
okres zimowo-wiosenny, czas, w ktérym topnienie $niegu,
zatory rzeczne oraz opady deszczu corocznie powoduja
znaczne wzrosty stanu wody w rzekach, a w konsekwengji
- powodzie. Niestety, rowniez zblizajace si¢ lato nie ogranicza
ryzyka wystgpienia powodzi. Zatem podobnie jak co roku
stajemy przed waznym pytaniem: czy grozi nam powddz,
a jezeli tak, to jakich rozmiarow?

Po wydarzeniach powodzi w 1997 roku trudno jest wyobrazi¢
sobie gorszy przebieg zdarzen. To traumatyczne dla wielu
Polakéw zdarzenie stanowi punkt odniesienia dla
hydrolog6éw, branzy ubezpieczeniowej oraz mieszkancow
wowczas zalanych obszarow. ,, Usus magister est optimum”™
- méwi stara prawda - doSwiadczenie jest najlepszym
nauczycielem. Czy rzeczywiscie, bazujac na wiedzy
i do$wiadczeniach nabytych podczas poprzednich duzych
powodzi, opracowaliSmy juz skuteczny sposdb
zabezpieczajacy nasz majatek przed szkodami
powodziowymi? Rozpoczynajac rozwazania
o zabezpieczeniach przeciwpowodziowych, nie sposdb nie
podja¢ préby ustalenia czym wiasciwie jest pow6dz. W mysl
jednej z definicji ubezpieczeniowych za ,,powddz uwaza sig
zalanie terendw w nastepstwie podniesienia si¢ wody
w korytach wéd plyngcych i stojgcych lub podniesienia sig
poziomu morskich wdd przybrzeznych”. Wedle definicji
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hydrologicznej zawartej w publikacji ,Wyznaczanie stref
zagrozenia powodziowego” poprzez powddz rozumiane
jest ,wezbranie, w wyniku ktérego wody rzeki, po
przekroczeniu stanu brzegowego lub przerwaniu waléw
zalewaja doline zagrazajac ludziom, powodujac straty
spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze”. Nalezy zwrdcié
uwage, ze wedlug przytoczonej powyzej definicji o zjawisku
powodzi mozemy méwié dopiero wtedy, gdy wezbrane
wody stajg si¢ niebezpieczne dla ludzi oraz majatku.

Czy grozi nam powo6dz?

Podchodzac do naszych rozwazan z czysto matematycznego
punktu widzenia, odpowiedZ brzmi... tak, pow6dz to realne
zagrozenie. Bazujac na danych historycznych
przeanalizowanych przez OKI, w dorzeczu Wisty wigksze
powodzie wystepowaly przecietnie co ok. 3 lata, natomiast
w dorzeczu Odry co ok. 5 lat. OczywiScie nie wszystkie
powodzie przybieraja tak duze rozmiary, jak wcze$niej
wzmiankowana pow6dz z roku 1997. Jednak nie mozemy
wykluczyé pojawienia si¢ wezbrania, ktére moze by¢
przynajmniej réwnie destrukcyjne. W Polsce (wg OKI)
najczesciej wystepuja powodzie spowodowane przez dwa
typy wezbran, tzn. powodzie roztopowe oraz opadowe.
Niemniej jednak istnieje mozliwo$¢é wystgpienia rowniez
innych typéw powodzi (patrz tabela).

Podejscie techniczne
czy moze ,ekologiczne”?
Mozemy wyr6zni¢ dwa podejscia do zagadnienia

zabezpieczefi przeciwpowodziowych. Podejscie
technokratyczne oparte jest na rozwigzaniach technicznych
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Hestia Loss Control,

specjalista ds. oceny ryzyka,

zajmuje si¢ zagadnieniami ryzyka powodzi
oraz szacowania warto$ci majatku

do celéw ubezpieczeniowych, inzynier,
absolwent Wydzialu Budownictwa Wodnego

i Inzynierii Srodowiska Politechniki Gdariskiej,
w Grupie Ergo Hestia od 2001 roku.

- budowlach hydrotechnicznych. Podejscie ,,ekologiczne”,
prawno-organizacyjne polega na przywroceniu rzekom ich
naturalnych terenéw zalewowych oraz minimalizacji skutkéw
powodzi poprzez wprowadzenie odpowiednich rozwigzaf
prawno-organizacyjnych.

Minione powodzie w dos$¢ bolesny sposdb obnazyly stabosé
zaréwno naszej infrastruktury przeciwpowodziowej, jak
i dotychczasowych rozwigzan organizacyjno-prawnych.
W trakcie powodzi w 1997 roku wg informagji Petnomocnika
Rzadu ds. Programu dla Odry 2006 w Polsce zginety
54 osoby, za$ straty materialne powstale w wyniku dziatania
zywiolu oszacowano na okolo 14 miliardéw zlotych. Jakie
wigc rozwigzania nalezy zastosowad, aby w przysztosci nie
dochodzito do wydarzen o tak katastrofalnym przebiegu?
Przyktady powodzi z ostatnich lat §$wiadczg na niekorzysé
zwolennikéw rozwigzan technicznych. Ciagle wydtuzanie

Typ powodzi

Powodzie roztopowe
Powodzie opadowe
Powodzie zatorowe/zimowe

Powodzie sztormowe
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i podwyzszanie linii obwatowan powoduje odciecie rzek od
naturalnych obszaréw zalewowych - np. wg OderRegio
wskutek obwatowania ograniczono o okoto 77 procent
naturalny obszar zalewowy Odry, co w konsekwencji
powoduje wzrost wysokosci fali powodziowej.

Klasycznym przyktadem niekorzystnego oddzialywania
nadmiernego zastosowania rozwigzan technicznych moze
by¢ rzeka Ren. Poczatki ingerencji w naturalny bieg rzeki
siegaja juz poczatkdow XIX wieku. Prace regulacyjne na
Renie mozna umownie podzieli¢ na III etapy:

- prace zabezpieczajace przed powodzia,

- prace umozliwiajace caloroczng zegluge,

- prace zwigzane z budowg elektrowni wodnych.

W efekcie podjetych dziatan regulacyjnych skréceniu
(,wyprostowaniu”) ulegta dtugos$¢ biegu rzeki oraz odcieto
ja od naturalnych terenéw zalewowych (poprzez

Charakterystyka

Wezbrania spowodowane szybkim topnieniem $niegu.
Wezbrania spowodowane krétkotrwatymi, natezonymi
opadami lub opadami dtugotrwalymi (o mniejszej
intensywnosci).

Wezbrania zwigzane z ograniczeniem przepustowosci
koryta rzecznego. Ich gtéwnymi przyczynami sa 16d

denny, $ryz, kra.

Wezbrania spowodowane wiatrami silnie wiejacymi
w kierunku ladu.
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obwatowanie). Konsekwencja wprowadzonych zmian byto
znaczne zwickszenie predkosci przemieszczania sie fali
powodziowej na rzece, intensyfikacja wezbran, zjawisko
»nakladania” si¢ fal z doptywdéw bocznych na fale Renu,
wzrost wysokosci fali powodziowej - nieuregulowana rzeka
rozlewatla si¢ po terenach zalewowych, dzigki czemu
splaszczeniu ulegata wysoko$¢ jej fali powodziowej, po
regulacji ograniczono t¢ mozliwo$¢.

Poniewaz po realizacji programu ,,regulacji rzeki” znacznie
wzrosly straty powodziowe, powolano specjalng
mi¢dzynarodowg komisje do spraw zagrozenia
powodziowego na Renie. Po przebadaniu przez nig przyczyn
wzrostu zagrozenia powodziowego zdecydowano
o wdrozeniu programu naprawczego dla rzeki. Prace nad
poprawg bezpieczenistwa powodziowego Renu prowadzono
za pomocg roznych programéw odbudowujacych juz od
kofica lat sze$cdziesigtych. Na przyktad w ramach
zakonczonego w roku 2002 programu EU IRMA (InterReg
Rhine-Meuse Activities) zostaly zrealizowane 153 projekty
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na taczng kwote
okoto 140 milionéw euro. W ramach przeprowadzonych
inwestycji miedzy innymi powiekszono obszary zalewowe
dla zlewni Renu i Mozy (zgodnie z koncepcja ,,przestrzein
dla rzeki”), przygotowano model obliczeniowy dla zlewni,
dokonano zmian w sposobie zagospodarowania czeSci
terenow.

Reasumujac, techniczne Srodki ochrony przeciwpowodziowej
powinny by¢ projektowane przy uwzglednieniu rachunku
ekonomicznego (warto$¢ chronionego majatku powinna
by¢é znacznie wigksza niz koszty budowy budowli
hydrotechnicznej) oraz ich dlugofalowego oddzialywania
na nizej potozone obszary (np. podniesienie korony watéw
przeciwpowodziowych w gérnym biegu rzeki moze
skutkowac wigkszym zagrozeniem powodziowym w nizszych
odcinkach rzeki). Budowle hydrotechniczne moga stanowié
ochrone przed malymi i §rednimi wezbraniami, jednak
w przypadku zjawisk o katastroficznych rozmiarach nie
tylko moga one nie zagwarantowaé skutecznego
zabezpieczenia, ale poprzez budowanie falszywego poczucia
bezpieczenstwa (wskutek istnienia technicznej ochrony,

zabudowywane s3 obszary zalewowe) wrecz poteguja
negatywne skutki oddzialywania powodzi.

Drugim z kierunkéw prowadzenia dziatafi z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej s3 juz wcze$niej wspomniane dziatania
prawno-organizacyjne. Koncentruja si¢ one na przywrdceniu
rzece naturalnych terenéw zalewowych, odbudowie w jak
najwigkszym stopniu zdolnosci retencyjnych w obszarze
zlewni oraz na ,,odsunieciu” majatku od rzeki (w mozliwych
technicznie i uzasadnionych ekonomicznie przypadkach).

Przyktadem dziatan zmierzajacych do ograniczenia szkod
powodziowych przez zmiane sposobu zagospodarowania
terenu moze byé czeSciowa odbudowa amerykainskiego
miasta Rapid City. W czerwcu 1972 roku ulewne deszcze
spowodowaly rekordowe powodzie w jego okolicy. Zgodnie
z informacjami U.S. Geological Survey wskutek gwaltownej
powodzi zgineto 238 0s6b, zas 3057 ludzi zostato rannych.
Szacunkowe zniszczenia wyniosly okoto 664 milion6w
dolaréw (wedtug wartosci nabywczej dolara z 2002 roku),
zniszczeniu ulegto 1335 doméw i 5000 samochodéw. Wedtug
danych hydrologicznych w okolicy wystapita woda
500-letnia.

Po katastrofie podjeto decyzje o przygotowaniu specjalnego
planu odbudowy miasta. Zgodnie z zapisami planu
zrezygnowano z odbudowy obiektéw w obszarach najbardziej
narazonych na zalanie. Tereny te zostaly przeznaczone do
celow rekreacyjnych, tzn. stworzono na nich park miejski
oraz obszary sportowe. Dodatkowo, aby nie ograniczaé
przeplywu, wprowadzono zakaz budowy budynkéw na
terenach najbardziej zagrozonych. Wskutek
przeprowadzonych dziataf osiggnieto znaczne ograniczenie
ryzyka powodziowego dla ludzi i ich majatku. Efekt ten
zostal osiggniety gtownie dzieki ograniczeniom prawnym
oraz likwidacji zabudowy w obszarze zalewowym.

Dokad zmierzamy?

Whnioski z powyzszych przyktadéw pozwalajg twierdzié, ze
podstawg skutecznego systemu przeciwpowodziowego
powinny by¢ zaréwno prewencyjne $rodki organizacyjno-
prawne, jak i rozwigzania techniczne. Interesujacym
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dokumentem przedstawiajacym wspdlczesne kierunki rozwoju
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej jest stworzony pod
egida Unii Europejskiej ,,Zbiér dobrych praktyk z zakresu
prewencji, ochrony i ograniczania skutkéw powodzi”
- ,Best practices on flood prevention, protection and
mitigation”. Ten skfadajacy si¢ z trzech czesci dokument
przedstawia zalecenia i rekomendacje dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej. Do wazniejszych zagadnien
opracowanych w tym dokumencie zaliczyé mozna
nastepujace tezy:

- strategia powodziowa powinna obejmowaé swoim zasiegiem
caly obszar zlewni rzek,

- dziatania prewencyjne powinny obejmowac rowniez tereny,
na ktorych powodzie wystepuja rzadko,

- rzekom powinny by¢ przywracane ich naturalne rozlewiska,
- obiekty hydrotechniczne stanowig wazny element systemu
ochrony przeciwpowodziowej, jednak nalezy braé¢ pod uwage,
7e nie s3 one stuprocentowym zabezpieczeniem przed skutkami
wezbran oraz ze moga stworzy¢ iluzoryczne poczucie
bezpieczenistwa,

- ynietechniczne” §rodki ochrony przeciwpowodziowej
stanowig czesto lepsze rozwigzanie w perspektywie
dlugookresowej od rozwigzan technicznych,

- prognozowanie powodzi i odpowiednie systemy ostrzegania
s3 warunkiem podstawowym do ograniczenia wielko$ci szkod
powodziowych.

Szeroko zakrojone dzialania prewencyjne oraz obieg informagji
stanowig zatem podstawy zmodyfikowanego podejscia do
zagrozefi powodziowych.

Bardzo waznym elementem planowania dziataii prewencyjnych
jest precyzyjne rozpoznanie zagrozei - obszaréw
wyeksponowanych na zalanie. W Polsce ustawa Prawo Wodne
nakfada na dyrektoréw Regionalnych Zarzadéw Gospodarki
Wodnej (RZGW) obowigzek ,,sporzadzenia studium ochrony
przeciwpowodziowej ustalajacego granice zasiegu wod
powodziowych o okreslonym prawdopodobiefistwie
wystepowania oraz kierunki ochrony przed powodzia,
w ktérym, w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu
oraz uksztaltowania taraséw zalewowych, terenéw depresyjnych
i bezodptywowych, dokonuje podziatu obszaréw na:
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1) obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na
ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarcza lub kulturowa,
2) obszary stuzace przepuszczeniu wod powodziowych, zwane
dalej ,,obszarami bezposredniego zagrozenia powodzia”,
3) obszary potencjalnego zagrozenia powodzig”.

Obszary te s3 juz czeSciowo wyznaczone i uwzgledniane przez
niektére gminy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Jednak dopiero skuteczne egzekwowanie
zawartych w ustawie zasad zabudowy terenéw zagrozonych
powodziowo moze w znaczny sposdb ograniczyé wielko$é
potengjalnych szkéd powodziowych.

Podobng droga, poprzez identyfikacje zagrozefi, podaza réwniez
branza ubezpieczeniowa. Aktualnie trwaja prace nad
wyznaczeniem 1 przygotowaniem oprogramowania
zestawiajgcego strefy zalewowe o zrdznicowanym
prawdopodobiefistwie wystepowania. Precyzyjna
charakterystyka zagrozeit powinna pozwoli¢ na bardziej
$wiadome prowadzenie underwritingu oraz skuteczniejsza
kontrole kumulacji ryzyka.

Oprocz inwestycji w infrastrukture przeciwpowodziowa
(np. Program Odra 2006) oraz dziatan zwréconych na
identyfikacje zagrozef, w Polsce realizowany jest szereg
projektdéw natury organizacyjnej. Na obszarach gmin narazonych
na powo6dz organizowane s3 lokalne systemy wczesnego
ostrzegania, prowadzone sg szkolenia informacyjne. W ramach
dziataii prewencyjnych zainicjowana jest rowniez wspdtpraca
miedzynarodowa. Podsumowujac, zdarzenia z ostatnich lat
zmienily sposdb postrzegania zagrozen powodziowych przez
decydentow. Przyktady duzych powodzi w krajach
o zaawansowanych technicznych systemach ochrony
przeciwpowodziowej powoduja, ze idea ,odsunigcia majatku
od wody” oraz przywrdcenia rzekom ,,przestrzeni” - naturalnych
terendw zalewowych znajduje coraz szersze grono zwolennikéw.
Pozostaje nam mie¢ tylko nadzieje, ze przedsiewziete Srodki
techniczne oraz prawne skutecznie ogranicza skale ewentualnych
szkod w przypadku nadejscia duzego wezbrania powodziowego.
Tego, ze kiedy$ ono nadejdzie, mozemy by¢ niemal pewni.

Piotr Przybysz
piotr.przybysz@hestia.pl
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